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1. LAUTAKUNNAN TOIMINTA

Tarkastuslautakunnan tehtavat on maaritelty kuntalain 121 8:ssa. Tarkastus-
lautakunnan tehtavana on valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja ta-
louden tarkastusta koskevat asiat, arvioida, ovatko valtuuston asettamat toi-
minnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla, ar-
vioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa ole-
van taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta ali-
jaamaa.

Koulutuskuntayhtyma Brahen jasenkuntien valtuustot ovat valinneet tarkas-
tuslautakuntaan vuosiksi 2021-2025 seuraavat henkilot:

jasen varajasen

Aulakoski Antero pj.(v 21-06/23)  Kaipio Satu

Niemela Paivi Niemi Tero
Paakko Meeri, vpj Pietila Kari
Oikarinen Matti pj. (v.06/23-25) Kaipio Satu
Mammela Markus Vikio Laura

Lautakunnan sihteerina on toiminut tilintarkastaja Katri Hokkanen JHT, KHT.

Tarkastuslautakunta on hyvaksynyt kokouksessaan 24.11.2021 arviointisuunni-
telman toimikaudekseen. Taman pohjalta on 19.9.2023 tarkastuslautakunnan
kokouksessa valmisteltu tyoohjelma vuodelle 2023. Tyoohjelman mukaisina
painopistealueina vuonna 2023 ovat hallinto ja kiinteistot seka luovat/media-
ala.

Arvioinnin suorittamiseksi lautakunta on kokoontunut yhteensa 5 kertaa, kuul-
lut toiminnasta vastaavia viranhaltijoita ja tutustunut mahdollisuuksien mu-
kaan arvioitavia toimintoja koskeviin tietoihin.

Jasenkuntien valtuustot ovat valinneet kuntayhtyman tilintarkastajaksi KPMG
Oy Ab:n, vastuullisena tarkastajana JHT, KHT Katri Hokkanen. Tilintarkastaja
on osallistunut lautakunnan kokouksiin, ja lautakunnalle on vuoden aikana ja-
tetty kaksi tilintarkastusraporttia.

Yhtymahallitus on hyvaksynyt toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen
9.4.2024. Toimintakertomus ja tilinpaatos ovat muun materiaalin ohella ol-
leet arvioinnin perustana.

2, EDELLISTEN VUOSIEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN JOHDOSTA TEHTYJEN TOIMENPITEI-
DEN ARVIOINTI JA KASITTELY

Arviointikertomus on kasitelty jasenkuntien valtuustoissa. Kertomukseen ei si-
saltynyt havaintoja, jotka vaatisivat erityista seurantaa.
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3. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIONTI
3.1. Strategiset tavoitteet
Kuntayhtyman strategia 2021-2025 on vahvistettu 2021 vuoden aikana.

Raahen koulutuskuntayhtymalle (16.2.2021 alkaen Koulutuskuntayhtyma Bra-
he) on laadittu kuntayhtyman hallituksen hyvaksyma toimintasuunnitelma
vuodelle 2021, joka pohjaa voimassa olevaan strategiaan seka maariteltyihin
kehittamisohjelmiin vuosille 2018-2021.

Koulutuskuntayhtyman uudet arvot ovat: edellakavija, kettera, valittava ja
moniosaaja. Kompakti koko antaa mahdollisuuden kokeiluihin ja ketteriin
koulutusratkaisuihin.

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, etta strategiaa pidetaan hyvin esilla ja
tarkastellaan jatkuvasti.

Valtionosuudet kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna. Tulevat rahoitusmal-
lin muutokset ja valtionosuuksien leikkaukset tulevat vaikuttamaan tulevaan
rahoitukseen, joka tulee huomioida talousarvioiden valmisteluissa.

Koulutuskuntayhtyma Brahe jarjestamisluvan mukainen tavoitteellisten opis-
kelijavuosien maara oli vuonna 2023 yhteensa 1 059 opiskelijavuotta, joka
ylittyi 18 opiskelijavuoden verran vuoden loppuun mennessa. Oppilaitoksen
oma tavoite on 110 % jarjestamisluvan mukaisesta maarasta. Tata tavoitetta
ei aivan saavutettu.

Opiskelijavuosien toteuma oli vuonna 2023 yhteensa 1077 opiskelijavuotta,
joista 898 kohdentui ammatilliseen peruskoulutukseen, 146 ammatti- ja eri-
koisammattitutkintoihin ja 33 tutkintokoulutuksen valmentavaan koulutuk-
seen "TUVA”.

Opiskelijavuosi, amma-  Tavoite

tillinen peruskoulutus

Tekniikan alat 500 443 -57
Palvelualat 195 167 -28
Luovat alat 185+30 220+33 35+3
Luonnonvara-alat 205 207 2
Yhteensa 1115 1077 -38

3.2. Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnallisia tavoitteita on seuraavassa kasitelty koko kuntayhtyman tasolla.
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3.2.1. Painopistealueiden tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunnan arvioinnin painopistealueena oli hallinto ja kiinteistot
seka luovat/media-ala.

Kuntayhtyman toiminta on jaettu neljaan toimialaan: tekniikka, palvelut,

luovat alat ja luonnonvara-alat.

Toiminnalliset tavoitteet jakautuvat viiden paateeman alle: asiakaslahtoinen
Brahe, pedagoginen Brahe, laadukas Brahe, osaava Brahe ja taloudellinen

Brahe.

Tekniikan alat Palvelualat Luovat alat Luonnonvara-alat
Mittari (tot./tav.) (tot./tav.) (tot./tav.) (tot./tav.)
Opiskelijavuosikertyma 443 /500 167 /195 220+33 / 185+30 207 / 205
Keskeyttamisprosentti
(enintaan) 4/8 12/8 4/8 6/10
Kaksoistutkinnossa opiske-
levat (hlo) 8/7 3/3 8/10 4/5
Opiskelijoiden tyollistymi-
nen ja jatko-opintoihin si-
joittuminen %
*ei sisalld muut tai maasta-
muuttaneet + tyottomyys% 73* /75 + 19 63*/75+14 63* /75 + 30 59* /80 + 21
ARVO-opiskelijapalaute
(keskiarvo) 4,4/4,3 4,4/4,3 4,4/4,3 4,4/4,3
ARVO-tyoelaméapalaute
(keskiarvo) 4,35&3,99/4,3 441&4,2/43 |4,17&4,37/4,3 4,248 4,04 /4,3
Opiskelijaliikkuvuus (hld),
huom. koronan vuoksi puo-
litettu tavoite 18 /25 5/10 11/15 19/5
Asiantuntijaliikkuvuus (hld),
huom. koronan vuoksi puo- | 1¢ / 10 (sis. tekniikka, hal-
litettu tavoite linto ja ytot) 3/5 8/5 5/2-3
Henkilotyévuodet / opiske-
lijamaara 0,1* /0,14 0,13* /0,14 0,07* /0,12 0,2*/0,2
Paatoimisten opettajien
muodollinen patevyys (%) 86/90 83/90 94 +100 /90 58/90
Henkilékunnan koulutus
(pv/hl) 1-5/1-5 1-5/1-5 1-5/1-5 1-5/1-5

*Henkilostossa ei ole mukana yhteisten aineiden osien opettajia (29 henkiloa)

Kuntayhtyman toiminnalliset tavoitteet toteutuivat paaosin tavoitteiden mu-
kaisesti. Talousarviossa olevan tavoitteen mukainen opiskelijavuosikertyma ei
aivan tayttynyt koko kuntayhtyman tasolla vuonna 2023.

Keskeyttamisprosentti laski muilla aloilla kuin palvelualalla. Luovien alojen
keskeyttamisprosentti pieneni huomattavasti 10:sta 4 prosenttiin. Tarkastus-
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lautakunnan nakemyksen mukaan keskeyttamisprosentin pienentamiseksi
tehdyt toimenpiteet ovat tuottaneet tulosta.

Opiskelijoiden tyollistyminen ja jatko-opintoihin sijoittuminen osalta ei paas-
ty tavoitteisiin. Tilanteeseen vaikuttanee yleinen tyomarkkinatilanne. Tarkas-
tuslautakunta toivoo, etta BrahelLuotsi -toiminta saa jatkua ja kehittyy edel-
leen.

ARVO-opiskelijapalautteet ja ARVO-tyoelamapalautteet olivat lahes tavoittei-
den mukaisia ja valtakunnallisen keskiarvon tasolla.

Opiskelija- ja asiantuntijaliikkuvuus on osin lisaantynyt edellisesta vuodesta.
Ainoastaan palvelualoilla ei olla paasty tavoitteisiin. Taulukon tekstista poike-
ten tavoitetta ei ole enaa puolitettu koronan vuoksi.

Paatoimisten opettajien muodollinen patevyys on kasvanut edellisesta vuo-
desta. Patevan opetushenkiloston saatavuus on haastavaa joillakin aloilla ja
vastaava trendi on nahtavissa myos muualla Suomessa. Luonnonvara-alalla
opettajien muodollinen patevyys on kasvanut edellisesta vuodesta mutta on
edelleen huomattavasti alle tavoitteen.

Tarkastuslautakunta pitaa tavoitteiden toteumataulukkoa osittain vaikeasel-
koisena (erityisesti opiskelijoiden tyollistymista ja ARVO-tyoelamapalautettu
kuvaavat kohdat).

3.3. Taloudelliset tavoitteet

1)

2)

3)

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Taloudellisten tavoitteiden toteumat on esitetty alla kursivoituna ja tilinpaa-
toksessa kohdassa 2.2.

Kéayttotalousmenot sopeutetaan valtionosuusrahoituksen ja kuntayhtyman omien tulojen tasolle.
Valtionosuuteen oikeuttamattomaan hanke- ja kehittdmistoimintaan seké palvelutoimintaan voi-
daan hakea rahoitustukea elinkeinoeldamalta ja jasenkunnilta.

Tavoite toteutui eikd jasenkunnilta ole pyydetty rahoitusta kuntayhtymén hanke- ja kehittamis-
toiminnan tai palvelutoiminnan menojen kattamiseksi.

Kuntayhtyman tdyttOaste on varsinaisessa suorituspaatoksessa haettujen tavoitteellisten opiskeli-
javuosien méard (1 115 otv).

Opiskelijavuosia kertyi 31.12.2023 mennessa yhteensa 1 077 otv. Jarjestamisluvan mukainen
opiskelijavuosiméaara alittui vuoden 2023 tavoitetasosta. TayttOaste oli 96,60 prosenttia tavoit-
teellisesta opiskelijavuosimaarasta ja luku jai hieman alle tavoitetason.

Toimialojen henkil6std suhteutetaan vallitseviin olosuhteisiin ja oppilasmaariin.
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4)

5)

6)

Kuntayhtyman henkilostomaarad sopeutettiin vastaamaan opiskelijaméaria ja valtionosuusra-
hoitusta. Koulutuskuntayhtymén henkilostoméaara oli vuonna 2023 164 henkil6a, joista vakinai-
sia oli 85 ja maaraaikaisia 58. Lisaksi kuntayhtymassa tydskenteli 21 sivutoimista tuntiopettajaa.

Brahen tulorahoitus kattaa 100 % toiminnan menot talousarviovuonna 2023 ja talouden suunnit-
teluvuosina 2024 sek& 2025.

Tavoite ylittyi. Brahen tulot olivat 903 929,08 euroa menoja suuremmat. Vuosikate oli 103 %
poistojen maarasta. Luku kohosi 8 % edellisesta vuodesta. Vuosikatetta laski kuntayhtyman kiin-
teistbkantaan edelleen vuonna 2023 tehdyt lisépoistot -230 097,15 euroa.

Kuntayhtyman/tulosalueiden Kiinteistéjen kunnosta huolehditaan hallituilla vuosi- ja peruskor-
jauksilla niin, ettd niiden tekninen- ja toiminnallinen taso ei laske. Kiinteistdjen huolto- ja kor-
jaustyot tehdédén ensisijaisesti oppilaitosten omana opiskelijatyoné. Oppilaitosten osastoille han-
kitaan tdydennyskalustoa maltillisesti. Talous- ja toimintasuunnitelmassa on suunnitelma vuosien
2023-2025 investoinneista, kuten rakennusten vuosihuollosta, perusparannuksesta ja oppilaitos-
ten osastojen tdydennyskalustohankinnoista.

Kuntayhtyman omistamien kiinteistdjen kunto on edelleen suhteellisen hyva, mutta vaatii joiden-
kin tilojen osalta hallittua uusimista. Akuutein tarve tilojen peruskorjauksille ja hallitulle uusimi-
selle on luonnonvara-aloilla Ruukissa. Tilojen peruskorjausta ja hallittua uusimista toteutettiin
luonnonvara-aloilla hallitusti vuonna 2023.

Brahen Raahen Tervahovinkadun kampuksen tiloihin liittyvd tilaselvitys on vaiheessa. Selvitys-
tyon tavoitteena on aikaansaada tutkittu ja lapindkyva esitys Tervahovinkadun kampuksen nykyi-
sissa tiloissa jarjestettdvan opetuksen tulevaisuuden tilatarpeista eri ammatillisen koulutuksen
aloilla. Kiinteiston vaiheittainen peruskorjaus ja perusparannuskorjaus voi edelleen olla yksi
jarkeva vaihtoehto uuden kampuksen sijaan. Brahen tilaratkaisujen toteutusaikatauluun vaikut-
taa osaltaan Suomen talouden heikko tilanne, hallituksen ammatilliselle koulutukselle osoittama
rahoitus, yleinen korkotaso, mutta myds Raahen kaupungin kouluverkkoa koskeva paattksente-
ko.

Tulosalueilla/toimialoilla  kehitetddn maksullista palvelutoimintaa tulorahoituksen vahvista-
miseksi.

Maksullista palvelutoimintaa kehitettiin toimialoilla. Loppuvuodesta 2023 Brahen talotekniikan
opiskelijoiden onnistuneesti oppilastydna tyostaméat omakotitalot (2 kpl) asetetiin myyntiin. Maa-
ilmantalouden kohtaamat haasteet vaikuttivat edelleen vuonna 2023 negatiivisesti Brahen mak-
sullisen palvelutoiminnan tulostavoitteisiin.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tavoitteet paaosin toteutuivat.

Suhteessa yhtymahallituksen maarittelemaan sitovuustasoon maararahojen
toteumat on esitetty tilinpaatoksen kohdassa 2.6.

Tarkastuslautakunta toivoo, etta jatkossa sitovien tasojen poikkeamista anne-
taan myos sanallista selvitysta tilinpaatoksessa, esim. Luonnonvara-alan kayt-
totalousosan sitovuustason ylitys nettona 428 tuhatta euroa.
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Koulutuskuntayhtyman vuoden 2023 toimintatuotot ja toimintakulut toteutui-
vat nettona talousarviota parempina. Tulot toteutuivat 0,95 milj. euroa arvi-
oitua suurempina ja menot 0,8 milj. euroa talousarviota suurempina.

Kuntayhtyman toimintakatteen toteuma oli 0,9 milj. euroa. Toimintakate
pieneni edelliseen vuoteen verrattuna 0,5 milj. euroa ja oli 0,15 milj. euroa
parempi kuin talousarviossa ennakoitiin.

Tilikauden poistot olivat 0,9 milj. euroa, mika on 0,2 milj. euroa enemman
kuin talousarviossa. Tilikaudella tehtiin ylimaaraisia poistoja 0,2 milj. euroa.

Talouden tasapainottaminen ja alijaaman kattaminen

Kuntalain mukaan alijaaman kattamisvelvoite koskee myos kuntayhtymia.
Koulutuskuntayhtymalla on taseessa kertynytta ylijaamaa 6,7 milj. euroa ja
tilikauden ylijaama oli 48 170,60 euroa eli talouden tasapainottamisvelvoitet-
ta ei ole, mutta talouden tarkka seuranta on jatkuvasti tarkeaa.

3.4. Investoinnit

Talousarviossa oli varattu investointeihin 0,9 milj. euroa. Investointien toteu-
tuminen oli 0,65 milj. euroa eli toteuma on noin 70 %.

Kiinteistostrategia on tarkoitus saada paatokseen vuoden 2024 aikana.
Uusien tilaratkaisujen tilanne paatetaan myohemmin.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta tarpeelliset korjaustarpeet mieti-
taan tarkasti nykyisiin kiinteistoihin huomioiden tulevaisuuden tilaratkaisut.
Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta kiinteistostrategia saataisiin val-
miiksi.

4. KONSERNI

Koulutuskuntayhtyma Brahe muodostaa yhdessa Raahen Osaamiskeskus Oy:n
kanssa konsernin. Vuoden 2023 talousarviossa ei ole asetettu konsernille ta-
voitteita.

Vuoden 2023 konsernitilinpaatoksessa on yhdistetty Koulutuskuntayhtyma
Brahe ja Raahen Osaamiskeskus yhdeksi kokonaisuudeksi. Koulutuskuntayh-
tyma Brahe luovutti aikaisemmin konserniin kuuluneen omistamansa Raahen
Liikuntahalli Oy:n koko osakekannan Raahen kaupungille osakekaupalla
3.2.2022.

Tarkastuslautakunta painottaa edelleen, etta tavoitteet tulee asettaa ta-
lousarviossa myos konserniyhtiolle. Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, etta
konserniyhtion ja konsernin toteumista on kerrottu tilinpaatoksessa.
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5. TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINTOJEN YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta toteaa, etta talouden hoito kuntayhtymassa on hyvan
taloushallinnan mukaista.

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, etta strategiaa pidetaan hyvin esilla ja
tarkastellaan jatkuvasti. Erityisesti korkeakouluyhteistyon kehittaminen na-
kyy koulutuskuntayhtyman viestinnassa.

Kuntayhtymassa ei ole toistaiseksi tehty erillista riskikartoitusta tai laadittu
riskienhallintasuunnitelmaa. Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, etta riskien-
hallintaa on kuvattu toimintakertomuksessa ja etta kartoitus ja suunnitelma
on tarkoitus toteuttaa vuoden 2024 aikana.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta tarpeelliset korjaustarpeet mieti-
taan tarkasti nykyisiin kiinteistoihin huomioiden tulevaisuuden tilaratkaisut.
Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta kiinteistostrategia saataisiin val-
miiksi ja tilaratkaisut paatettya. Uusilla ja toimivilla tiloilla on merkitysta
myos opiskelijoiden hakeutumisessa kouluun ja opettajien rekrytoinnissa.

Tarkastuslautakunta pitaa edelleen tarkeana, etta aktivointien poistoajat
mitoitetaan niin, etta aktivoinnit tulee poistettua taloudellisen pitoajan
puitteissa. Tilikaudella on tehty ylimaaraisia poistoja 0,2 milj. euroa.

Kuten tarkastuslautakunta on aikaisemminkin todennut, tavoitteet tulee
asettaa talousarviossa myos konserniyhtiolle.

Tarkastuslautakunta toivoo, etta jatkossa sitovien tasojen poikkeamista an-
netaan myos sanallista selvitysta tilinpaatoksessa, esim. Luonnonvara-alan
kayttotalousosan sitovuustason ylitys nettona 428 tuhatta euroa.

Kuntalain mukaan alijaaman kattamisvelvoite koskee myos kuntayhtymia.
Koulutuskuntayhtymalla on taseessa kertynytta ylijaamaa 6,78 milj. euroa
eli talouden tasapainottamisvelvoitetta ei talla hetkella ole, mutta talouden
tarkka seuranta on jatkuvasti tarkeaa.

Lautakunta esittaa kiitoksensa toiminnasta vastuussa oleville, luottamushen-
kiloille ja henkilokunnalle hyvasta yhteistyosta.

Raahessa 2. toukokuuta 2024

Oikarinen Matti pj. Niemela Paivi

Paakko Meeri Mammela Markus



